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S&80 expressoes equivalentes de uma realidade essencial ao
Homem — o seu Direito aos direitos, liberdades e garantias
como pessoa humana.

De nada servem as declaracgdes de principios, os textos das
Declaracdes Universais, das Convencbes e dos Tratados Inter-
nacionais, das Constituicdes e das Leis, se esse mesmo Homem,
autor e objeto daqueles veredictos, ndo puder de uma maneira
eficaz usufruir dos direitos, liberdades e garantias universal
mente consagrados na civilizagdo justa em que todos preten
demos conviver.

No fundo, embora de consagracio histdrica universai rela-
tivamente recente — 1948, Declaracio Universal dos Direitos do
Homem da ONU —, o problema tem as suas origens na
“origem” do préprio Homem. E linearmente, e na sua profun-
didade filoso6fica, o problema e a esséncia da prépria “justica”.

Procurar a Justica, procurar ser justo, 6 um objectivo cons-
tantemente aspirado pelo ser humano. E, por assim dizer, por
assim sentir, “algo” de essencial & vivéncia do homem enquanto
ser social. Mas € uma realidade que se pretende e que tem
gue ser conseguida, sob pena da destruicdo do préprio Homem.

O acesso ao Direito €, numa traducao pragmdtica, o meca-
nismo que deve ser eficaz para que a Justica, condicdo da Paz
Social e da proépria sobrevivéncia humana, possa ser alcancada.
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Antes mesmo, e para além de conhecer a Justica na sua
integralidade, o Homem procura desesperadamente “praticar”
a Justica. Ela € uma necessidade do instinto de viver. Procura-
se e tenta-se, desesperadamente, (repito), ser Justo para com
0 nosso semelhante para que o retorno deste posicionamento
seja indiscutivel realidade. E uma actuacio, toda ela plena de
sentimento. E, numa viagem necessariamente fugaz da histdéria
do conhecimento, a idéia deste sentir que estd na origem da
definicdo no Digesto, de Justiniano: “A vontade constante, con-
tinua, de dar a cada um aquilo que lhe é devido.”

Mas, indo mais longe, Aristételes diz: “a agir duma ma-
neira conforme a equidade; numa palavra a guerer tudo o que
é justo”.

E este teleoldgico sentir — “Querer tudo o que é justo” —
a razdo final do julgamento que o homem faz do seu seme-
lhante e de si préprio. E, concernente aos objectivos da nossa
pratica de homens responsdveis aquilo que Aristételes tdo bem
sintetizou ao dizer: “Sdo actos de justica e da razio aqueles
que praticam os homens justos e razodveis.”

A Justica e os perenes conceitos, que tdo modesta.mente
referimos face & sua grandeza, sio a base, a razdo de ser do
Acesso ao Direito, de que lhes estou falando. E que todo o
individuo, seja ele quem f6r e onde quer que se encontre neste
nosso conturbado Mundo, tem o direito & Justica. Tem o Di-
reito ao Direito. Tem o direito as suas liberdades. E, portanto,
deve ter o acesso ao Direito e a Justica, independentemente
das suas circunstancias pessoais.

E este objetivo o fim do instituto do Acesso ao Direito,
como nos em Portugal lhe chamamos.

O Acesso ao Direito deve conter em si mesmo as regras
que consubstanciem e tornem possivel a proépria liberdade-do
homem. Por isso, s6 nas sociedades democraticas € possivel
a sinceridade plena do acesso ao direito. :

A liberdade n&o se impbe pelo poder tutelar, conguista-ss
pelo consenso e pela Justica. Pela consideracdo e respeito pelo
Direito. Mas se a liberdade nao se impde pelo poder tutelar
autocratico, também nfo se conquista na liberdade selvagem,
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conducente ela mesma, como esta provado, a normss e regimes
bem mais coartivos da liberdade. A liberdade institucionaliiza-se
pelo direito e pela ultima palavra da Justica.

N&o € por acaso que s6 em 1987 foi possivel fazer aprovar
na Assembléia da Republica Portuguesa, e por unanimidade,
a Lei do Acesso ao Direito — Decreto-Lei n.° 387-B/87, de
29 de dezembro, de que lhes falarei em passo ulterior desta
minha comunicacao.

A revolucdo de abril em 1974, nao deu como nao podia
dar, a imediata e instantdnea consolidacdo de um regime de-
mocratico e de liberdades em Portugal. O Estado de Direito e
a sua vertente mtegrante indispensdvel da liberdade tiveram
de ser congquistados. Ndo foi tarefa facil nem tdo celere como
se desejava. Forcas que se arrogavam de defensoras da liber-
dade, procuravam em tal hipécrito anuncio, tornar essa liberda-
de selvagem, na “esperanca”, felizmente nado concretizada, de
escravizarem essa mesma liberdade. Porém, o bom senso e 0O
espirito humanista do portugués, conseguiram impor o Direito
e a Justica, embora com conturbados estretores de percurso
daqueles que a tal se opunham.

Alcancada a indispensdvel estabilidade, consolidadc na
pratica o Estado de Direito, criaram-se as condicbes que pos-
sibilitaram a institucionalizacdo do Acesso ao Direito.

Ainda de recente publicacao, dezembro de 1987, e s6 agora
regulamentado, o diploma do acesso ao direito portugués € ja
apontado por juristas europeus conceituados como O mais
avancado em tal matéria e exemplo a seguir nos ordenamentos
juridicos de outros paises, de democracia bem mais anterior-
mente conquistada e consolidada do que a portuguesa.

A norma constitucional — art. 20 da Constituicio da Re-
publica Portuguesa — tem a epigrafe “(Acesso ao direito e aos
Tribunais)” ¢ diz, textualmente:

-

“1. Todos tém direito & informacdo e a protecdo
juridica nos termos da lei.

2. A todos ¢é assegurado o acesso dos tribunais
para defesa dos seus direitos ndo podendo a justica
ser denegada por insuficiéncia de meios econdmicos.”
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Constitui esta norma a garantia constitucional de acesso
ao direito e zos tribunais e constitui, na nossa ordem juridica,
0 meio mais importante de proteccdo da pessoa humana e das
situacOes subjectivas fundamentais de que € titular. Mas nio é,
nem podia ser, uma garantia meramente formal, sob pena da
perda total da sua desejada eficdcia pratica. O mesmo é dizer
no viver quotidiano do cidaddo. E que, no fundo, o que estd
em causa € a defesa dos direitos, liberdades e garantias da
pessoa humana.

A essencialidade dessa eficdacia foi, e bem, a preocupacio
do legislador portugués ao regulamentar a aplicacdo desta
norma constitucional, ex vi do diploma do acesso ao direito, o
citado Decreto-Lei n.° 387-B/87, de 29 de dezembro.

Embora os preceitos constitucionais respeitantes aos di-
reitos, liberdades e garantias sejam directamente aplicaveis e
vinculem as autoridades publicas e privadas, como se encontra
consagrade no artigo 18 da Constituicdo, a eficdcia da garan-
tia consignada no artigo 20 — o acesso ao direito ¢ aos tri-
bunais — sem o citado diploma legal nio se aplicaria na pré-
tica com a objectividade, celeridade e a eficdcia, que se pre-
tende e sdo de indiscutivel exigéncia.

Como ja referencidmos em passo anterior desta nossa

palestra, a esséncia do acesso ao direito tem as suas profundas
raizes na Justica e na sua expressio dos direitos da pessoa
humana. Por isso, no ordenamento juridico bdsico universal,
agora nos devemos sediar.
) A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, de 10 de
dezembro de 1948 — adoptada no direito interno portugués
— diz no seu preambulo: “O reconhecimento da dignidade ine-
rente a todos os membros da familia humana, bem como dos
seus direitos iguais e inaliendveis, constituem o fundamento
da liberdade, da justica e da paz no mundo”.

E esse mesmo reconhecimento que constitui o fim ulti-
mo da legislacdo em Portugal sobre o acesso ao direito. Todo
O seu normativo insere-se na idéia, trave mestra, de que um
regime de Estado de Direito tem de ser o mais perfeito pos-
sivel de modo a constituir um mecanismo capaz de garantir a
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aplicacao pratica desses mesmos direitos, causa da sua exis
téncia e na defesa do homem. “Toda a pessoa humana tem
direito a recurso efectivo para as jurisdicdes competentes con-
tra os actos que violem os direitos fundamentais reconhecidos
pela Constitui¢do ou pela lei.” Como, exemplarmente, se con-
tém no artigo 8.° da Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem.

O direito interno portugués consagrou na lei n.° 65/78, de
13 de outubro, a Convencao Europeia dos Direitos do Homem,
concluida em Roma, em 4 de Novembro de 1950.

Decorre dessa Convencdo a norma vertida no espirito e
na letra da lei portuguesa de acesso ao direito que “qualquer
pessoa tem direito a que a sua causa seja examinada, cquita-
tiva e publicamente, num prazo razodvel por um tribunal in-
dependente e imparcial, estabelecido pela lei, o qual decidird,
quer sob a determinacdo dos seus direitos e obrigacdes de
cardcter civil, quer sob o fundamento de qualquer acusacio
em matéria penal dirigida contra ele” (artigo 6.° da citada
Convencéo Europeia). :

Vejamos, no entretanto, e antes da analise do Decreto-Lei
ne 387-B/87, de 29 de dezembro, o que de relevante se colhe
no contexto europeu em matéria de acesso ao direito ou de
acesso & justica, como lhe preferem chamar os anglo-saxoni-
cos, e talvez com alguma razio.

Duas entidades tém produzido um trabalho importante, e
que importa ser conhecido, em matéria de acesso ao direito.
Sao elas o Conselho da Europa e o Tribunal Europeu dos Di-
reitoc do Homem. :

Debrucemo-nos, ainda que em sintese, na actividade  do
Conselho da Europa. Dessa mesma actividade avulta a Reso-
higéo ('76)5, adoptada em 18 de Fevereiro de 1976, que resul-
tou da 9.2 Conferéncia de Ministros da Justica. Aquela Reso-
lucdo versava as matérias de assisténcia judicidria em direito
civil, comercial e administrativo, atendendo especialmente 2
igualdade de tratamento entre nacionais e estrangeiros ou ci-
dadaos com residéncia habitual no Estado-membro onde se
desenrola 0 processo.
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Outro importante acontecimento decorreu em maio de
1976, na Universidade de Leiden, na Holanda, aquando do 6.
Coléquio de Direito Europeu dedicado ao tema, sobretudo o
relativo & assisténcia judicidria dirigida as pessoas desfavore-
cidas, nomeadamente nas zonas urbanas.

E curioso notar (o que estd consagrado na legislagao por-
tuguesa ora publicada, como veremos) que o Coléquio aderiu
a uma concepcao alargada de assisténcia judicidria, que deve
reportar-se a todas as questées juridicas, saindo das tradicio-
nais matérias do direito penal e civil para se estender a outros
ramos do direito. Tal idéia foi acolhida de modo inequivoco
no contexto da Lei de Acesso ao Direito e aos Tribunais por-
tugueses, designhadamente no seu art. 16.

Diz tal artigo que o regime de apoio judicidrio se aplica
a todos os tribunais sem excepc¢do, qualquer que seja a forma
do processo. Mais se concluiu que o acesso ao direito deve
cobrir ndo s6 o contencioso como o0 nao contecioso. Isto €,
deve a assisténcia ser juridica e nado s6 judicidria. Do acolhi-
mento deste principio na legislacdo portuguesa ja falaremos
adiante.

As principais conclusdes do Coloquio foram as seguintes:

— “O consenso sobre a utilidade, a necessidade e a legitimi-
dade da assisténcia judicidria;

— O consenso sobre a adopcido de um conceito alargado ¢
unitdrio de assisténcia juridica, abrangendo todos os domi-
nios do direito e os seus aspectos ndo contenciosos, bem
como 0s contenciosos;

— O consenso sobre o cardater necessariamente suave e diver-
sificado da determinacdo dos beneficidrios da assisténcia
judiciaria;

— Consenso sobre a participacdo das profissdes juridicas, de-
signadamente sem quebra da sua independéncia, face aos
poderes publicos, seja qual for a forma de organizacio da
assisténcia judiciaria.”

Para além de varios estudos e trabalhos realizados sob a

égide do Conselho da Europa, sao ainda de realcar dois im-

portantes documentos:
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-— @ Resolucdo n.° (78)8, adoptada pelo Comité de Mi-
nistros, em 2 de marco de 1978, sobre “Assisténcia
Judiciaria e Consulta Juridica”; e

— a Recomendacdo n° R(81)7, adoptada pelo Comité
de Ministros, em 14 de maio de 1981, sobre “os
meios de facilitar o acesso a Justica.”

Mesmo tratando-se, embora de meras recomendacoes, nao
se poderd ignorar o peso “vinculativo” que elas representam,
cu melhor, devem representar para os Estados-membros do
Conselho da Europa.

A Resolucdo (78)8, de 2 de marcgo de 1978 é constituida,
em substancia, por 16 principios, divididos em duas partes:
assisténcia judiciaria e consulta juridica.

Quanto ao aspecto da assisténcia judicidria a que a legis-
lacdo portuguesa em vigor denominou, e bem, de apoio judi-
cidrio sdo consagrados, fundamentalmente, os seguintes prin-
cipios:

1° — O objectivo fundamental de ninguém ser impedido, por
razdes econdmicas, de fazer valer os seus direitos ou
de se defender perante as jurisdicdes.

2.° — A assisténcia judicidria deve ser autorizada mesmo se
o interessado puder suportar uma parte das despesas
do processo.

3° — Deve cobrir todas as despesas, desde as remuneracoes
do advogado e outros auxiliares de justica, despesas de
peritagem, indemnizacdo as testemunhas, despesas de
traducao e até dispensa de depdsito de preparos.

4° — Deve poder ser obtida ja no decurso do processo se as
circunstancias o justificarem.

5° — Deve comportar o concurso de uma pessoa qualificada
para exercer uma profissio juridica nao s6 quando a
representacao € obrigatoria, mas também se se consta-

ta que o0 seu concurso € necessario em razdo das cir-
cunstancias proprias da accao.
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.6.° — Deve ‘haver liberdade de escolha do -profissional por
parte do utente da assisténcia judicidaria.

7.° — O profissional juridico, designadamente o advogado,
deve receber uma remuneraciaoc adequada pelo trabalho
prestado.

8.° — As autoridades nacionais devem poder apreciar da ra-
zoabilidade de propor uma accio ou de a contestar.

9. — A recusa da concessdo de assisténcia judicidria deve

poder ser reexaminada (ainda que pela mesma autori-
dade).

10.° — A responsabilidade pelo fmanmamento deve ser assu-
mida pelo Estado.

11° — As modalidades financeiras da assisténcia devem poder
ser revistas em razdo da alta do custo de vida.

12.° — As modalidades do sistema de assisténcia devem ser pu-
blicitadas junto do ptblico e dos meios interessados,
bem como a consulta juridica. Quanto a este, estabe-
leceu-se:

13° — O Estado deve providenciar por que as pessoas eccno-
micamente desfavorecidas possam obter a necessdria
consulta juridica.

14° — A consulta juridica deve ser gratuita ou paga segundo
0Os recursos da pessoa que a pede.

15.° — O Estado deve providenciar para que a informacao so-
bre legislacdo seja colocada ao dispor dos orgamsmos
de consulta juridica.

Como facilmente se alcanca da simples leitura do Decreto-
Lei n.° 387-B/87, conhecido pela “Lei do Acesso ao Direito”,
todos estés principios acima enunciados se encontram acolhi-
dos de modo concreto e a permitirem a sua eficaz aplicacio.
Mas, continuando na andlise da actividade dos organismos in-
ternacionais que tém cuidado de modo aprofundado sobre a
matéria do acesso ao direito, devemos considerar agora a
actividade da Comissao e do Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem, com sede em Strasbourg.
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O Tribunal Europeu dos Direitos do Homem interpretan-
do o artigo 6° da Convencdo Europeia dos Direitos do -Ho-
mem, de 4 de novembro de 1950, ratificada por Portugal em
13 de outubro de 1978 — Lei n.° 65/78, onde se consagra o “di-
reito a um exame equitativo e publico e num prazo razodvel
por um tribunal de uma determinada causa”, entende o direito
de acesso a esse tribunal como um inaliendvel direito do ho-
mem. Este Tribunal afirmou, por exemplo, no caso Golder
contra a Gra-Bretanha, referente a matéria civil: “A Conven-
¢ao tem por finalidade proteger os direitos ... concretos o
efectivos. .. A nota vale em particular para o direito do acesso
aos tribunais. A execucio do compromisso assumido em vir-

tude da Convengao faz apelo muitas vezes a medidas positivas
do Estado.

6] Tr1bunal — afirma-se nesta sentenga — ndo tem que s2
preocupar com o0s reflexos econdmicos e sociais do exercicio
dos - direitos consagrados na, Convencao, cabendo aos Estados
a escolha dos meios de realizacdo desses direitos. E esta a
grande responsabilidade — obrigacio do Estado na implanta-
¢éo do sistema do acesso ao Direito e aos Tribunais. E aqui
posso dizer, com orgulho, que Portugal cumpriu essa obriga-
¢éo e colocou-se na vanguarda da Europa em tal matéria.

De um notdvel trabalho preparado pelo Secretdrio da Co-
missdo Europeia dos Direitos do Homem e editado pelo. Con-
seiho da Europa (Strasbourg 1985) intitulado “Balanco da
Convencao Europeia dos Direitos do Homem”, retiram-se al-
gumas conclusoes que foram acolhidas na Lei do Acesso ao
Direito e aos Tribunais portugueses, ja citada. O Estado deve
garantir “um acesso efectivo aos tribunais”. O direito & defesa
deve reportar-se a uma defesa efectiva, a qual nio pode ficar
satisfeita com a simples designacio de um advogado. Mas, vara
além da assisténcia judicidria, ou apoio judicidrio, as adeqaa—
das consulta e informacio do direito sdo condicoes essenciais
para o sucesso de qualquer sistema de melhoria do acesso a
Justica.

Nas mais diversas instancias fo1 O acesso a justica objecto
de inumeras discussdes. Vdrias obras foram escritas expondo
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teorias sobre o modo de colmatar as lacunas de cuja existén-
cia ninguém duvida. '

Os principios que facilitam o acesso a justica encontram-
se sobejamente identificados.

O que subsiste, porém, é o problema que consiste em DOr
em prdtica os principios e a teoria. E ai, as solugdes tentadas
tém sido as mais diversas. Assim: :

- Na Bélgica, existe um servico de consultas gratuitas por te-
lefone, organizado no Paldcio da Justica de Bruxelas, de-
nominado o “Tele-Tribunal”.

— Na Dinamarca hé consulta juridica para as pessoas que tém
necessidade de fazer pedidos de assisténcia judicidria; na
zona de Copenhague, as consultas juridicas sdo dadas por
organismo privado, subvencionado pelo Estado; fora de Co-
penhague, as consultas sio dadas por advogados com clien-
tela privada, sendo cobrado ao utente 25% da quantia nor-
mal;

— Em Franca, dd-se conta da existéncia de servigos de acolhi-
mento, dirigidos por advogados ou magistrados na maior
parte dos paldcios da justica;

-— Também no Luxemburgo, desde 1976, se instituiu um ser-
vico de acolhimento e informacao juridica, sob a autoridade
do Ministério da Justica;

— Nos Paises Baixos existem, nas aglomeragdes de mais de

' 100.000 habitantes, “clinicas juridicas” privadas ou geridas
pelas universidades, abertas sobretudo a noite, em que 0
publico apenas paga as despesas administrativas.

Estas, como dissemos, algumas das experiéncias ja reali-
zadas e em realizacao.

Em Portugal, na Comissdo que elaborou o diploma do
acesso ao direito, foram reunidos todos os estudos e documen-
tacAo possiveis de obter sobre a complexa problemdtica do
avesso ao direito. Em sintese necessariamente breve, mas util,
poderemos dizer, & guisa de conclusdes, que o Acesso ao Di-
reito assenta em ftrés pilares fundamentais:
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— A informacdo juridica,

— A consulta juridica; e

— A assisténcia judicidria e o patrocinio, a que melhor pode-
remos chamar de apoio judicidrio. ‘

A Informacao do Direito consiste no dar a conhecer o
direito ao cidaddo. Mas dar a conhecer o direito ao cidadio
implica a grande responsabilidade ndo sé de criar mecanismos
para atingir tal fim, como também simplificar o préprio di-
reito. )

Este nao deve ser mais formulado em termos sé acessiveis
ao técnico do direito. Deve constituir-se através de uma lin-
guagem objectiva, concreta, simples e acessivel mesmo aqueles
que nao sdo os profissionais do direito.

O Direito deve descer, ou melhor, subir, ao entendimento
do homem comum. Deve, como muito bem se diz no pream-
bulo do Decreto-Lei nr 387-B/87, “aproximar-se o direito da
vida das pessoas, depurando-o do hermetismo que enfraquece
o seu sentido humano”. E que o Direito € para os Homens,
pois deve servir estes e nao ser mensagem em sentido con-
trario. Por isso, devem ser adoptadas medidas de informagao
do direito e do funcionamento das instituicOes judicidrias, que
0 mesmo € dizer mormente dos tribunais. E este funciona-
mento deve ser o mais simples possivel no seu entendimento,
que ndo exclui, e com toda a firmeza o digo, a prépria simpli-
ficacao processual.

Portanto, devem ser adoptadas medidas apropriadas de in-
formacdo ao publico sobre os direitos que assistem ao indivi-
duo, bem como do modo de os defender e fazer vingar.

E por isso que advogamos, e estd na lei portuguesa con-
signado, a criacio de servicos de acolhimento nos tribunais.
E na informacao, pilar do acesso ao direito, deve abranger-se
a propria e adequada publicitacdo da Consulta Juridica.

Quanto a esta — a “Consulta Juridica” — deve providen-
ciar-se, como no ordenamento juridico portugués se prevé, para
que as pessoas economicamente desfavorecidas possam obter
a necessdria consulta juridica relativamente as questdes sus-
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ceptiveis de afectar os seus direitos ou interesses. E diga-se de
passagem, que a lei portuguesa € de total amplitude em tal
matéria, pois abrange todos os direitos ou, se quisermos, ramos
ou espécies de direito.

A Consulta Juridica, alids como todo o complexo do acesso
a0 direito, deve resultar do esforgco conjugado e responsabili-
zante nao so do Estado, como também das profissdes juridicas,
com especial incidéncia nos Advogados e na sua Ordem. Refi-
ra-se aqui o apontamento de que a Ordem dos Advogados
Portugueses, jé no anterior regime, em 1972, criou por sud
iniciativa um Gabinete de Consulta gratuita para os cidadaos
mais desfavorecidos. Este Gabinete esteve em funcionamento,
embora com reconhecidas deficiéncias mas com grande utili-
dade, até a publicacdo do Decreto-Lei que institucionalizou;
em 29 de dezembro de 1987, o acesso ao Direito. Alids, logo so
deu execucao pratica a tal designio, pois nesse mesmo meés de
dezembro de 1987, foi assinado um Convénio entre o Ministério
da Justica e a Ordem dos Advogados, tendo sido criado e posto
a funcionar um Gabinete de Consulta Juridica em Lisboa. E uma
interessante experiéncia & qual urge dar o adequado seguimen-
to na extensdo geografica de Portugal.

Curicso € de referir que, para além da funcao primordial
de Consulta Juridica, os Gabinetes podem compreender a rea
lizagdo de diligéncias extrajudiciais ou eomportar mecanismos
informais de conciliacao, conforme consta dos regmamentos
dos respectivos gabinetes. .

_Tivemos ccasiao, de na nossa contribuicio modesta na ela-
boracao do primeiro regulamento do Gabinete de Consulta Ju-
ridica de Lisboa, em pleno funcionamento, consignar mecanis-
mos de conciliacdo informal, que tem sido utilizado com algum
éxito. ;

Falemos agora, ainda que no essencial, que o tempo ma1s1
nao permite, do Apoio Judicidrio.

_As questdes fundamentais levantadas, tais como a quem
se deve dirigir o apoio judicidrio? Quais os direitos que deve
abranger? Que critérios de avaliacdo de necessidade de assis-
téncia e de insuficiéncia de meios devem ser utilizados? Qual
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a entidade que deve avaliar esses requisitos? Que despesas deve
cobrir? Como deve ser escolhido o advogado? Como este deve
ser pago? etc., encontram, no nosso entendimento, a resposta
adequada e possivel aos interesses em causa e tendo em conta,
como se impunha, todo o circunstancialismo da realidade eco-
nomico-social portuguesa.

No artigo 15 do Decreto-Lei n.° 387-B/87, de 29 de deszem-
bro — consigna-se que o apoio judicidrio compreende a dis-
pensa total ou parcial, de preparos e do pagamento de custas
assim como do pagamento dos servicos do advogado ou soli-
citador. E logo, de imediato, no artigo 16 se dispde de modo
inequivoco que o regime de apoio judicidrio aplica-se em todos
os tribunais, qualquer que seja a forma do processo. Portanto,
total amplitude.

Como se vé dos artigos que regulam o apoio judicidrio,
este € independente da posicio processual que o requerente
ocupe na causa e do facto de jid ter sido concedido & parte
contraria (artigo 17).

Mas num sentido simplificador na apreciacido célere do
requerimento dispde-se no artigo 19 que a prova da insuficién-
cia econdmica do requerente pode ser feita por qualquer meio
idéneo .

Mas, como € correcto, a contrapartida da simplicidade do
julgamento do requerimento de apoio judiciario e da sua con-
cessdo ndo dispensa o equilibrio contraditério dos interesses
da contraparte e até do proprio Estado, que tudo financia.

Dai que tenham sido criados mecanismos de contestacio
(art. ....) e de retirada do apoio concedido (art. ....) bem
como a responsabilidade decorrente de falsas declaracGes (art.
....), sem que, contudo, se deixasse de contemplar o recurso
da decisdo (art. ....) como € apandgio inerente da correcta
legislacao moderna.

Uma palavra no que diz respeito ao processo penal, deve,
neste momento. ser considerada, dada a sua autonomia relativa
e importancia. Por isso, o Capitulo VI da Lei do Acesso ao
Direito consagra um certo nimero de disposicdes especiais em
matéria de processo penal.
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Houve o cuidado de correlacionar as normas do Decreto
Lei ne° 387-B/87 com os termos do Cddigo de Processo Penal.

Este diploma de recente publicacdo — Decreto-Lei n.° 78/87,
de 17 de fevereiro, bem como a legislacdo complementar do
Cédigo Penal Portugués de 1982, constituem a tentativa da
consagracao legislativa das mais modernas conquistas que as

ciéncias penais e as com estas conectadas tém trazido ao co-
nhecimento do Direito.

E um facto, que aqui, e neste momento, nao podemos deixar
de referir, pois aqueles diplomas estdo sendo objecto da maior
reflexao e mesmo de notdveis elogios por parte de juristas es-
trangeiros, designadamente dos alemaées, italianos e espanhdis.

Feita esta justa chamada de atencao voltemo-nos, no que
concerne, ao acesso ao direito em tal matéria.

Todo o processo de escolha e nomeacgdo do defensor € Ieito
com obediéncia aos principios do respeito pela livre escolha
do advogado e com o accionamento da independéncia e auto-
nomia da Ordem dos Advogados. Apenas houve o cuidado de,
salvaguardando estes principios, tornar a assisténcia ac arguido
rdpida e efectiva. Foram consagrados prazos relativamente cur-
tos, impostos pela realidade da perspectiva axioldgica de que
os valores da liberdade ndo se compadecem com a “demora”
dos outros homens ou intervenientes no processo judicial.

Chega mesmo ao ponto de se consagrar (art. 44, n.° 1) que
“para a assisténcia ao primeiro interrogatdrio do arguido de-
tido, ou para a audiéncia em processo sumario ou outras dili-
géncias urgentes, prevista no Codigo de Processo Penal, a no
meacfo recai em advogados constantes de escalas de presencgas
organizadas pela Ordem dos Advogados.

Passo agora a referir um aspecto de decisiva 1rnportan01a
no acesso ao direito, digamos mesmo na Justica, como substan:
cia essencial da sociedade moderna: ¢ papel do advogado no
acesso ao direito.

E reconhecido como verdade indiscutivel que ndo ha Jus
tica se ndo existir a total independéncia dos advogados e da
sua Ordem. Ora, na legislacio portuguesa do acesso ao direito,
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na sua boa pratica, estd salvaguardada a completa independén-
cia dos advogados e demais profissionais do foro.

O advogado independente, sem qualquer espécie de subor-
dinagfo, ainda que indireta, a entidades que ndo seja a sua
Ordem € principio fundamental de qualquer sistema de acesso
ao direito.

H& sempre que evitar, como nos parece que foi conseguido,
quaisquer formas ou vias que levem & funcionalizacio da advo-
cacia ou jpraticas indesejaveis da mesma.

Foi também, na consagracio desta indispensdvel finalida-
de, que a nova legislacAo acolheu o principio do pagamento
de honordrios aos advogados prestadores dos servicos no acesso
ac direito, de uma forma adequada.

Por tal razdao estd consignado nos arts. 48 e 49 do citado
Decreto-Lei ne 387-B/87 que os advogados, os advogados csta-
gidrios e os solicitadores tém direito, em qualquer caso de
apoio judicigrio, a receber honorarios pelos servicos prestados
de acordo com tabelas propostas pela Ordem dos Advogados
aprovadas pelo Ministério da Justica.

Deve relevar-se que a propria Ordem dos Advogados Por-
tugueses contém no seu Estatuto, para além da atribuicio de
“Defender o Estado de Direito e os direitos e garantias indi-
viduais e colaborar na administracdoc da Justica, contribuir
também para o acesso ao conhecimento e aplicacido do direito”.
Mais: a obrigacdo para os advogados, consubstanciada no dever
social para com a comunidade, de colaborar no acesso 20 di-
reito e aceitar nomeacdes nas condicoes fixadas pela lei e pela
Ordem dos Advogados (arts. 3°, ne° 1, alineas ¢ e g, e art. 78,
alinea d) dos Estatutos da Ordem e dos Advogados Portugueses
— Dec.-Lei ne 84/84, de 16 de marco).

Como acabamos de expressar, os advogadoes portugueses
no respeito da sua tradicio, pratica, efectiva e didria da defesa
intransigente dos direitos, liberdades e garantias da pessoa
humana, tém a sua decisiva quota parte no sistema de acesso
ao direito. Sem os advogados e a sua Ordem nao serd possivel
qualquer sistema de acesso ao direito. Dai a formulacdo de

-

certos equilibrios de interesses que levam & perspectiva con-
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creta de que tudo funcionard com a eficiéncia desejada na
deiesa dos cidaddos. Aquela indiscutivel realidade, do papel
decisivo e ‘indispensdvel do advogado e da sua Ordem no sis-
tema 'do acesso ao direito, estd consagrada na lei portuguesa
como um pilar indiscutivel desse mesmo sistema.

Diz-se no art. 2.° do Decreto-Lei n.° 387-B/87, que: “O acesso
ao direito e aos tribunais constitui uma responsabilidade con-
junta do Estado e das instituigbes representativas das profis-
sbes forenses através de dispositivos de cooperacdo.”

Tudo se conjugou, como se impunha, na ideia base de
dignificar a administracdo da justica, os profissionais forenses,
os advogados e solicitadores, e aqueles que protagonizem uma
relacdo juridica conflitual ou preconflitual. Mas, como ja apon-
tamos, o problema do acesso ao direito e aos tribunais, com-
plexo que €, ndo se esgota numa simples lei de acesso ao direito.
Insere-se num campo bem mais vasto — o do préprio sistema
de administracio da justica e do seu processamento. Envolve
problemas de organizacdo judicidria e da simplificagdo pro-
cessual, entre outros. Quantos aos de organizacdo judicidria,
legislacio recentemente publicada em Portugal aponta no sen
tido da solucdo possivel para tdo magno problema. .

J4 Platdo dizia: “Quando a Justica nfo se organiza como
deve, o Estado falece.”

Quanto & simplificacio processual, para além da reforma
do processo penal a que aludi, estd-se em fase de ultimacao
na do processo civil. E que, a Justica e os direitos do homem
na sua satisfacio plena, niao se compadecem com demoras, sob
pena da inutilidade dos seus resultados.

A Justica tem que ser ponderada. E certo. Mas tem de
ter a celeridade que é parte integrante dessa mesma Justica.
“Justica demorada é Justica denegada”. Por isso 0 enorme cs-
forco que se estd fazendo para que os Tribunais funcionem
com a capacidade de resposta que a relacdo humana exige no
contributo, condicio sine qua non, da paz social. .

Muito. deixamos por dizer. Conscientes disso estamos, mas
o inflexivel lei do tempo mais nio nos permite do que o mo-
desto trabalho que vos apresentamos. Uma palavra final de
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intencao responsabilizada e responsabilizante. A sociedade livre,
em que os direitos humanos e as liberdades estdo devidamente
formulados ou assegurados, ndo dispensa 0 permanente com:
bate pela Justica e pelo seu quotidiano aperfeicoamento.

Meus Amigos, “A luta pelo Direito e pela Justica € igual
a4 consideragdo e ao respeito pela pessoa humana.”
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